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Notat fra Byggepolitisk Netvaerk:

Klog implementering af bygningsdirektivet i dansk
lovgivning

Implementering af det reviderede bygningsdirektiv skal medtaenkes i
revisionen af bygningsreglementet

Det reviderede bygningsdirektiv har en bredere og mere ambitigs karakter end sine
forgaengere. Direktivet opstiller et forpligtende mal om, at bygninger skal
energieffektiviseres og at energiforsyningen skal omlagges til vedvarende energi over de
neeste 25 ar, sdledes at bygningsmassen samlet set bliver nulemissionsbygninger. Dertil
opstiller direktivet som noget nyt krav om forbedring af bygningernes indeklimamaeessige
tilstand frem mod 2050, samt at nulemissionsbygninger skal kunne levere
forbrugsfleksibilitet til energisystemet. Dette stiller nye krav, men giver ogsa nye
muligheder for reguleringen af byggeriet i Danmark.

Sidelobende hermed er der i Danmark nu truffet politisk beslutning om at gennemfore en
flerarig proces for at forenkle bygningsreglementet og samtidig sikre hurtigere og
smidigere adgang til brug af nye gronne byggematerialer.

Der er derfor en unik mulighed for bade at implementere bygningsdirektivet klogt i dansk
lovgivning og samtidig etablere et fremadrettet nyt bygningsreglement og en revideret
energimerkningsordning, der begge er med til at fremme gode helhedsorienterede
losninger ved nybyggeri og renoveringer. Det skulle gerne betyde, at vi fremadrettet
bygger og renoverer med hgj energieffektivitet, hvor der samtidig sikres lav
klimabelastning og godt indeklima i bygningerne.

Byggepolitisk Netveerk repraesenterer en bred kreds af brancheaktorer pa bygge- og
anlaegsomradet, blandt andre bygherrer og udferende parter. Mange af disse aktgrer vil
blive involveret i arbejdet med den samlede proces med at implementere
bygningsdirektivet og revidere bygningsreglementet gennem deltagelse i udvalg og
arbejdsgrupper. For at komme godt fra start med dette arbejde, har netveerket her samlet
de vigtigste aspekter i direktivet, der bar dreftes, konkretiseres og indarbejdes i de
kommende danske regler for byggeriet. Las om Byggepolitisk Netveerk nederst i notatet.

Klog implementering betyder blandt andet, at ny detailregulering skal holdes pa et
minimum, samtidig med at de mange nye krav fra direktivet omseettes til praktiske regler,
der er enkle for de udferende virksomheder. Det betyder ogsa, at vi skal undga, at det
bliver vaesentligt dyrere for bygningsejerne at fa udarbejdet energiattester mv.

Dette notat tager fat i det overordnede principielle aspekter og anviser veje til en god
implementering i dansk lovgivning. For en artikelnar gennemgang af bygningsdirektivet
og betydning i dansk sammenhaeng henviser vi til notat fra Energiforum Danmark®.
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Det ligger uden for Byggepolitisk Netveerks muligheder at gennemfore naermere analyser
af de privatgkonomiske aspekter af forslagene. Der skal findes konkrete lgsninger i form af
tilskud, fradrag og lign., som sikrer at forslagene bliver realistiske for bygningsejerne og
brugerne.

Energibehovet skal reduceres bade pa kort og pa langt sigt

Vi ber fra dansk side fremme en ambitigs indsats for energirenovering, der samtidig
forbedrer indeklima og mindsker ressourceforbrug og klimabelastning. Det vil vaere godt
for sével klimaet som for den danske gkonomi. Energirenovering af bygninger reducerer
behovet for udbygningen af den vedvarende energi til brug for bygningsdrift, reducerer
behov for spidslastkapacitet og sikrer et mere fleksibelt energisystem, hvor bygningen
optimalt spiller sammen med den omliggende vedvarende energiforsyning.

Regeringens kareplan for energieffektivitet fra juni 2024 skitserer en ny ramme for
energieffektivitet, som bl.a. inkluderer energiadferd, energirenoveringer, elektrificering,
konverteringer, overskudsvarme, samt gget fleksibilitet gennem digitalisering og
kompetencer. Kereplanen skriver blandt andet, at: “energibesparelser skal fortsat veere
en central del af den danske energipolitik, sG den nye rammesatning skal bruges til at se
fremad og understotte, at energieffektiviseringsindsatsen ogsa gentaenkes, udvides og
tilpasses 1 trad med den gronne omstilling”. Det er positivt, at regeringen anerkender en
dynamisk og bred tilgang til energieffektivisering, der bade inkluderer energibesparelser
og fleksibilitet mv., hvilket netop afspejler den tankegang, der ber danne grundlag for
implementeringen af bygningsdirektivet og den nationale bygningsrenoveringsplan.
Regeringens kereplan glimrer imidlertid ved sit fraveer af nye fremadrettede initiativer for
frem mod 2050 at mindske energi- og ressourcebehovet samt forbedre indeklimaet, bade i
nybyggeri og ved renoveringer.

Der er derfor brug for, at regeringen nu tager skridt til en langsigtet indsats i forbindelse
med den kommende implementering af bygningsdirektivet, for at sikre, at der faktisk
tages skridt til energieffektivisering af bygningerne og forbedring af indeklimaet som led i
indsatsen for realiseringen af visionen om klimaneutralitet for bygninger. Direktivet
forlanger konkret, at hvert medlemsland fremviser en forlgbskurve over reduktion af det
samlede primarenergiforbrug, s den samlede bygningsmasse senest i 2050 opnar status
som nulemissionsbygninger.

Regeringens fokus pa at udnytte den kortsigtede fleksibilitet i bygningernes energibehov
til gavn for energisystemet er godt. Men det er stadig helt afgarende at reducere
energibehovet til bygningsdrift, pA samme made, som det skal ske i resten af det danske
samfund. Dette gaelder fortsat ogsa selvom vi far et mere og mere elektrificeret samfund
med energi- og kale/varmesystemer, der primart forsynes med greon strem og gren
fjernvarme.

En fortsat reduktion af energibehovet vil reducere traekket pa naturressourcer, reducere
den samlede klimabelastning fra bygningerne og sikre, at den maksimale effekt, som skal
leveres til bygningerne i vintermanederne, bliver sa lav som muligt, hvilket sikrer mindre
behov for spidslastkapacitet, import af energi fra udlandet, udbygning af vedvarende
energi og udbygning af distributionssystemerne. Perioder med overskud af gren strem,
ber anses som et bidrag til at muliggere gron omstilling i andre sektorer, via erstatning af
fossilt produceret strom eller dekarbonisering via f.eks. PtX, ikke mindst i
transporterhvervet og visse industrier, samt i udlandet.



Alt i alt mindskes Danmarks afthengighed af energi, hvilket samtidig ager
energiforsyningssikkerheden.

Byggepolitisk netvzaerk deltager gerne i processen

Vi har i Danmark en lang tradition for at branchens reprasentanter bidrager konstruktivt
til udformning af bygningsreglementets krav til energieffektivitet, ressourceeffektivitet,
klimapéavirkning og indeklima. Lad os fortsatte ad det spor.

Bygningsdirektivet leegger op til en offensiv og langsigtet tilgang til energieffektivitet og
forbedret indeklima. I forhold til klimabelastning fra bygninger har byggebranchen
allerede deltaget konstruktivt og dermed kraftigt medvirket til, at vi i Danmark er néaet
vaesentligt leengere end de fleste andre EU-lande og de fzlles regler i bygningsdirektivet
for nybyggeriet.

Bygningsdirektivets fokus pd krav om nulemissionsbygninger senest i 2050 passer
sammen med, at mange eksisterende bygninger under alle omstendigheder gennemgar
renovering eller transformation fra nu af og frem til ar 2050. Det er vigtigt gennem
implementeringen i bygningsreglementet at oplyse bygherrerne om, hvilke krav deres
bygning skal opfylde og give tilskyndelse til opnéaelse af disse. Herved vil de kunne se, hvor
bygningerne skal ende, hvilket harmonerer fint med EU-taksonomien.

Vi kan ikke regne med, at energirenoveringerne alene sker pa privat initiativ uden
incitamenter og krav. De hidtidige erfaringer viser med al tydelighed, at selv
energiforbedringsmuligheder med kort tilbagebetalingstid ofte ikke bliver udnyttet. Dertil
kommer, at de samfundsmaessige fordele ved et lavt energibehov i bygninger ikke
medtages i tilskyndelsen til privat indsats. Endelig findes der talrige eksempler p4a, at
indeklimaet ikke forbedres som en del af en energirenovering, safremt der ikke er krav om
dette.

Det vigtigste redskab til gennemforelsen af denne indsats er bygningsreglementet, der
fastsaetter kravene til bade nye bygninger og renovering af eksisterende bygninger. Det er
vigtigt at udvikle reglementet, sa det udstikker klare regler for, hvordan bygninger skal
renoveres med henblik p4, at man kan né de langsigtede mél pa en méde, der bade tager
hensyn til klimaet, ressourceforbruget, indeklimaet og ikke mindst samfundsgkonomien
og den enkelte bygningsejer.

Omkostningsoptimalitet skal omfatte fordele ved forbedret indeklima og lav
klimabelastning

Ombkostningsoptimalitet skal her forstas ud fra et samfundsokonomisk perspektiv.

Bygningsdirektivet bemyndiger EU-Kommissionen til at udarbejde en ny forskrift for
beregning af omkostningsoptimale niveauer for mindstekrav til energimeessig ydeevne.
Formalet er at fastlaegge et minimumsniveau for bygningernes energieffektivitet i 2050 pa
tveers af EU, men dog tilpasset forholdene i det enkelte medlemsland. Hovedprincippet er,
at bygningerne frem mod 2050 mindst skal renoveres op til det punkt, hvor alle
omkostningsoptimale energieffektiviseringstiltag er gennemfert. Denne nye forskrift skal
foreligge i forste halvar af 2025.



Forskriften skal udarbejdes med inddragelse af alle medlemslandene. Fra dansk side ber
vi veere med til sikre, at beregningen udferes ud fra den forudsatning, at bygningsmassen
skal veere nulemission i 2050. Det betyder, at den skal afspejle den gkonomisk set mest
optimale méde at na frem til det langsigtede mal, og ikke bare, hvad der er mest rentabelt
ud fra priserne pa energi og byggematerialer. Derudover er det vigtigt, at beregningen
omfatter alle omkostninger til gennemforelsen og alle fordele, der opnas i bygningen og
dens drift ved bade foreget energieffektivitet, reduceret klimapavirkning og forbedret
indeklima.

Dertil kommer, at fordelene for samfundet/energisystemerne ved opnaelse af en reduceret
spidsbelastning fra energibehov i bygningerne skal tilleegges.

Dette bor Danmark arbejde for bade mht. at fa et optimalt seet beregningsforudsatninger
fra Kommissionen og ved efterfolgende som minimum at sikre en implementering i dansk
lovgivning, som medregner alle fordelene ved forbedringer af bygningen og fordelene for
energisystemet herved.

Danmark har séledes ved implementeringen og fortolkningen af direktivet en stor og
oplagt mulighed for at vaere med til at leegge en klog og samtidig helhedsorienteret
standard. En standard, som vil have betydning for den gronne omstilling i hele Europa, og
som ikke mindst er i dansk egeninteresse, da den kan fremme danske virksomheders
styrkeposition pa omradet og dermed bidrage til eksport og arbejdspladser.

Ambitigse energieffektiviseringskrav kan veere med til at understotte nationale og lokale
muligheder for optimering af det samlede energisystem, herunder ikke mindst at finde
den fornuftige balance mellem solceller pa de enkelte bygninger, centrale vindkraft- og
solcelleanleeg samt behovet for balancering, spidsproduktion og energilagring.

Det bor i gvrigt ikke vaere bygningsejerne, der skal finansiere de samfundsmaessige
gevinster ved fordele for energisystemerne eller positive afledte effekter som falge af
forbedret indeklima, eksempelvis reducerede sundhedsudgifter. Derfor skal der teenkes pa
incitamenter, der kan hjalpe bygningsejerne til at veelge de samfundsmeessigt gode
losninger.

Byggepolitisk Netveerk foreslar folgende fem fokuspunkter ved fastlaeggelse af danske
metoder til beregning af omkostningseffektivitet:

e Verdien af sparede energikebsudgifter skal naturligvis medtages.

e Verdien af forbedringer af indeklimaet i bygninger ved energirenoveringer bor
kvantificeres og regnes med i omkostningsoptimaliteten. Det kan gores ved
anvendelse af eksisterende metoder, der allerede i dag kan give et bud pa den
gkonomiske veerdi af bedre indlaeringsvilkér i skoler, hgjere produktivitet pa
arbejdspladser, lavere sygefraveer, hgjere komfort i boliger m.v.

e Vardien af reduceret klimabelastning bade ved nybyggeri og isar ved renovering
skal medtages i omkostningsoptimaliteten. Heri bagr indga muligheder for at
anvende genbrugsmaterialer og genanvendte materialer.

e Samfundets gkonomiske fordele ved opnéelse af et lavt behov for maksimal
energieffekt i bygninger om vinteren og dermed reduceret behov for udbygning af
el- og fjernvarmeinfrastruktur, skal medtages i omkostningsoptimaliteten.



Veardien af bygningernes bidrag til fleksibilitet i energisystemerne skal medregnes
i det omfang, det faktisk bliver udnyttet.

Niveau for nulemissionsbygninger bgr differentieres efter
bygningskategorier

Bygningsdirektivet stiller krav om, at alle bygninger i 2050 skal veere
nulemissionsbygninger. De energimaessige krav til nulemissionsbygninger
fastleegges som minimum som det omkostningsoptimale niveau, hvor alle de
allerede naevnte elementer skal indga.

Definitionen af dette skal fastlegges af de enkelte lande under hensyn til
overholdelse af kravene i bygningsdirektivet og den kommende metodik for
beregning af omkostningsoptimalitet.

Direktivet kraever, at Bygningsmassen i gennemsnit skal veere
nulemissionsbygninger i 2050. Dette niveau skal defineres med et A pa
energimerkningen. Hvis dette gennemsnit beregnes over alle bygninger, vil ganske
mange eksisterende bygninger ikke kunne bringes omkostningsoptimalt op pa
dette niveau. Der vil derfor vare behov at rigtig mange bygninger ligger klart bedre
end et sidant A-marke for at gennemsnittet skal vaere pa A. Herved vil
renoveringspotentialet for de darligste bygninger muligvis ikke blive indfriet.

Direktivet giver imidlertid ogsa mulighed for, at der fastsattes forskellige krav til
opnaelse af nulemissionsbygninger opdelt efter bygningstyper. Ved en sddan
opdeling vil fastsattelsen af nulemissionsniveauet for den pagaeldende
bygningstype blive langt mere praecist og operationelt og dermed mere trovaerdigt
béde for bygningsejer, bygningskaber og for indpasning i bide EU’s taksonomi-
forordning og frivillige certificeringsordninger.

Byggepolitisk netvaerk anbefaler, at bygningsmassen opdeles i forskellige
bygningskategorier og at der beregnes og fastsattes et niveau for
nulemissionsbygning inden for hver kategori - fastlagt med indregning af alle de
tidligere beskrevne fordele. Restenergibehovet for den enkelte bygning ber fremga
af energiattesten til orientering for bygningsejer og potentielle kabere.

Energimaerkningssystemet skal gentzenkes og suppleres

Energimerkningen af bygninger er i dag begranset til kun at give information om dagens
beregnede forventede energibehov til bygningens drift udtrykt i primarenergi.

I det reviderede bygningsdirektiv far energimaerkningen/energiattesten en betydelig
udvidet rolle og bliver dermed en staerkere rygrad i at lofte de danske eksisterende
bygninger fra dagens standard op til nulemissionsbygninger.

Fremadrettet kan og bor energimarkningen/energiattesten give folgende oplysninger:

En angivelse af, hvor langt den enkelte bygning er fra at opna det niveau, den skal
have i 2050, hvor bygningsmassen skal veere klimaneutral.



e En angivelse af det faktiske beregnede forventede behov for energitilforsel til drift
af bygningen — udtrykt i primaerenergi og endelig energi.

e En angivelse af bygningens gjeblikkelige indeklimatilstand.

e Anbefalinger af forslag til forbedring af bygningens energimaessige tilstand, der bor
gennemfores frem mod 2050.

e Anbefalinger til minimum fastholdelse af indeklimastandarden efter renovering i
forhold til niveauet for renovering, og hertil ogsa give forslag til oplagte
forbedringer pa alle indeklimaparametre.

Disse anbefalinger ber sa vidt muligt veere s omfattende, sd de ved fuld gennemforelse
omkostningseffektivt kan fore bygningen frem til dens endelige status som
nulemissionsbygning. Dette kan give fordele i forhold til EU’s Taksonomi-forordning.

Det er afgarende, at energimarkningen/energiattesten bliver retvisende og omfatter de
vaesentligste aspekter, som er afgerende for bygningens samlede performance.

Og det er lige sa afgarende at energimerkerapporterne bliver udfert grundigt,
professionelt og smidigt i forhold til og i samspil med bygningsejerens gvrige bestrabelser
pé at optimere bygningens energiforbrug mv. For at undga, at det bliver vaesentligt dyrere
at f4 gennemfort energimerkningen er det vigtigt, at direktivets krav bliver gennemfort pa
en made, der er praktisk gennemforligt for konsulenterne og med anvendelse af
malrettede digitale verktojer.

For at muliggare, kvalificere og billiggere revision af energimaerket bor:

e Der udarbejdes en god standard til vurdering/screening og efterfolgende angivelse
af indeklimatilstanden.

e Der udvikles en metode til styrket inddragelse af forbedringer af de tekniske
installationer og deres styringssystemer til bade at overvage og optimere
energiforbruget, til at age energifleksibiliteten og til at forbedre indeklimaet — alt
fra simple tiltag til avancerede former for aktiv energieffektivisering med
intelligente og digitale lesninger og forbrugsfleksibilitet alt efter behov og

bygningstype.

e Energiattesten og dens datagrundlag veere tilgaengelig for bygningsejeren pa
digitalt format. Attest og data skal problemfrit kunne videregives digitalt til
tredjepart pa bygningsejers foranledning. Systemet bar forberedes til etablering af
en digital logbog for den enkelte bygning. Det skal veere simpelt og intuitivt, sa det
opleves som en hjealp for bade konsulenter og bygningsejere.

e En bygnings renoveringspas, digitalt bygningspas og Smart Readiness Indikator
kan supplere oplysningerne i energiattesten.



Energi- og indeklimakonsulenten far en udvidet funktion

Dagens energimarkekonsulenter har i dag en kort mélrettet uddannelse til gennemforelse
af jobbet.

Fremover vil det vaere ngdvendigt med opkvalificeringer for at energikonsulenterne kan
gennemfore de nye opgaver med nedvendig hej kvalitet og trovaerdighed.

Energimarkekonsulenten skal fremadrettet ogsa kunne indplacere bygningen i den rette
bygningskategori, s& merkningen af, hvor langt bygningen er fra at na niveauet som
nulemissionsbygning sker efter den rigtige skala for den pagaeldende bygning.

Energimarkekonsulenten eller tilknyttet ekspertise skal endvidere kunne foretage
screening af bygningens indeklima og give forslag til fastholdelse og forbedring af dette
ved en renovering.

Energimearkekonsulenten ber endvidere veere i stand til at kvalitetssikre en energiattest
udarbejdet som led i bygningsejerens energiledelsessystem eller lignende.

Tekniske installationer: Tilstand og drift skal regnes med

Tekniske bygningsinstallationer spiller en ngglerolle for en bygnings samlede
energimassige ydeevne og opretholdelsen af indeklimaets kvalitet.

Der bor derfor ved den danske implementering leegges veaegt pa, at:

e Bygningsreglementet stiller krav til indeklimaets kvalitet for bade nye og
renoverede bygninger, og for flere bygningstyper end i dag. Ved renovering ber
tilpassede kravniveauer for indeklimaet overvejes.

¢ Bygningsreglementet ogsa for mindre bygninger/installationer indeholder
relevante funktionskrav til bygningsautomatik eller brug af IOT-lgsninger, der
kan veere med til at overvage og optimere driften, muliggare
forbrugsfleksibilitet, opdage fejl/uregelmaessigheder og samtidig sikre et
vedvarende godt indeklima for brugerne af bygningen.

e Funktionskrav til bygningsautomatik bliver differentierede fra de mindste til de
store og komplekse bygninger. Bygningsautomatik i smé bygninger kan
eksempelvis vaere simple IOT-lgsninger som en fugt- eller CO2-alarm.

¢ Bygningsreglementet sikrer, at tekniske bygningsinstallationers energimaessige
ydeevne optimeres i forbindelse med service og vedligehold

e Der snarest muligt stilles krav om, at nye varmepumper skal vere forberedt til
intelligent tredjepartsstyring.



Udfasning af fossile braendsler og begransning af biomassebrandsler til
bygningsopvarmning

Som naevnt i bygningsdirektivet er der et presserende behov for at mindske
athangigheden af fossile breendsler i bygninger og fremskynde bestrabelserne pa at
dekarbonisere og elektrificere deres energiforbrug. Direktivet abner fx mulighed for at
indfere et national stop for nye olie- og gasfyr.

I Danmark ber der leegges veegt pa, at:

- Planerne for udfasning af gas- og oliefyr konkretiseres yderligere, sa langt
storstedelen af gasfyrene bliver udfaset hurtigere end 2035, som er
ambitionsniveauet i den nuvaerende aftale, Klimaaftale om gren strem og varme
2022”

- Finansielle incitamenter pa omradet tilretteleegges, sa de i hgjere grad understotter
udfasning af gas- og oliefyr i bygninger og hos husholdninger, hvor der er sarlige
gkonomiske barrierer.

- Der bor udarbejdes tilbud om midlertidig forsyning til borgere, der har gas- eller
oliefyr, der bryder sammen, inden det er muligt at forsyne med fjernvarme eller
varmepumpe.

- Der ber udarbejdes en strategi for de bygninger, der af forskellige arsager er svaere
at konvertere til fjernvarme eller varmepumper.

- De danske regler bor ikke gore det mere attraktivt at etablere biomassekedler til
opvarmning. Flere biomassekedler vil bidrage til yderligere lokal forurening med
sundhedsskadelige partikler og yderligere geopolitisk athaengighed af import af
biomasse.

Udnyttelse af overskudsvarme, fleksibelt energiforbrug og energilagring

Der er en steerk sammenhang mellem disse aspekter og ambitionerne om at nedbringe
primerenergiforbruget fra bygninger. Derfor foreslar vi folgende:

- Prisloftet for overskudsvarmen fra industriprocesser, fryseanlaeg mv bar
gentenkes, sa der kan komme bedre skonomiske incitamenter for virksomhederne
til at szelge deres spildvarme. Udnyttelse af overskudsvarme betyder samlet set en
hgjere energieffektivitet i samfundet, uanset om overskudsvarmen bliver brugt i
virksomhedens egne bygninger eller sendes til et fjernvarmesystem.

- Der bgr skabes enkle og skonomisk attraktive muligheder for at tilbyde et fleksibelt
energiforbrug i bygninger — ogsa for almindelige forbrugere. Det vil give en raekke
fordele i energisystemet som samlet set vil betyde en bedre udnyttelse af
primerenergien — herunder at gore det nemmere at udnytte fluktuerende VE-
produktion og overskudsvarme.

- Lokal energilagring kan yderligere veere med til at skabe fleksibilitet og udjevning
af produktion og forbrug. Det bor vaere tilskuds- eller fradragsberettiget pa lige fod
med energispareprojekter, fx i Erhvervspuljen.



Om Byggepolitisk Netvaerk

Byggepolitisk Netveerk bestar af en raekke organisationer i bygge- og
ejendomsbranchen, der arbejder for at oge opmaerksomheden for byggeriets vigtighed i
den grenne omstilling.

Dette notat understottes af folgende medlemmer af Byggepolitisk Netvaerk:

BAT-Kartellet, Bygherreforeningen, Dansk Erhverv, Danske Byggecentre, Energiforum
Danmark, Foreningen af Radgivende Ingeniorer, Konstrukterforeningen, Radet for
Baeredygtigt Byggeri, Radet for Gron Omstilling, SYNERGI, TEKNIQ Arbejdsgiverne og
VELTEK.



